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CAPITOLUL I

PRINCIPIILE REPARTIZARII SI EXERCITARII
COMPETENTELOR iN CADRUL
UNIUNII EUROPENE

Sectiunea 1. Principiul atribuirii

Sectiunea a 2-a. Principiul cooperarii loiale

Sectiunea a 3-a. Principiul subsidiaritatii

Sectiunea a 4-a. Principiul proportionalitatii

Sectiunea a 5-a. Procedura co-legislativa de adoptare a actelor
Jjuridice ale Uniunii Europene si procedura bugetara — cazuri concrete
de aplicare a principiilor atribuirii §i cooperarii loiale

Sectiunea 1
Principiul atribuirii

Sursele reglementérii pentru acest principiu, a cérui definifie nu figura
anterior in tratate, sunt urmatoarele:

Art. 3 alin. 6 TUE: Uniunea isi urmareste obiectivele prin mijloace
corespunzatoare, in functie de competentele care 1i sunt atribuite prin
tratate.

Art. 5 TUE: (1) Delimitarea competentelor Uniunii este guvernatd
de principiul atribuirii. Exercitarea acestor competente este reglementata
de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

(2) In temeiul principiului atribuirii, Uniunea actioneazi numai in
limitele competentelor care i-au fost atribuite de statele membre prin tra-
tate pentru realizarea obiectivelor stabilite prin aceste tratate. Orice com-
petenta care nu este atribuita Uniunii prin tratate apartine statelor
membre.
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Potrivit Declaratiei nr. 24 anexatd Tratatului de la Lisabona, in
temeiul personalitatii juridice, pe care Uniunea a dobandit-o, Uniunea nu
este autorizata ,,in nici un fel sa legifereze sau sa actioneze in afara com-
petentelor care ii sunt conferite' de catre statele membre prin tratate”.

Articolul 13 alin. (2) TUE: Fiecare institutie actioneaza in limitele
atributiilor care ii sunt conferite prin tratate, in conformitate cu proce-
durile, conditiile si scopurile prevazute de acestea (...).

Din studiul prevederilor mentionate mai sus reies cateva concluzii
importante, dupa cum urmeaza:

— un rol important n atribuirea competentelor il au obiectivele (a se
vedea art. 2 TUE) (si valorile — a se vedea art. 3 TUE) mentionate in tra-
tate; de aici si importanta aspectelor care {in de personalitatea juridica a
UE, ca subiect derivat de drept international;

— nu pot exista competente deduse sau subintelese (jurisprudenta
CJUE a creat, insa, conceptul de competente implicite);

—nu exista un catalog negativ al competentelor UE (adica ce nu poate
face UE; exceptie — art. 4 — 2 TUE cu privire la securitatea nationald care
rimane in competenta statelor membre?);

— competentele statelor membre au caracter rezidual, sunt definite
prin excludere (art. 5-2 TUE);

— stapanele reglementarii competentelor raman statele membrele, prin
intermediul tratatelor (a se vedea art. 48 TUE, care consacra cerinta unani-
mitatii pentru revizuirea tratatelor);

— principiul atribuirii ne raspunde la intrebarea ce anume competenta
are Uniunea;

— principiile subsidiaritatii si proportionalitatii ne raspund la intreba-
rea cum se exercitd competenta respectiva.

!'In englezi: conferred, in franceza: attribuées.
2 A se vedea in acest sens si cazul C-285/98, Tanja Kreil vs. Bundesrepublik
Deutschland, 11 ianuarie 2000, ECLI:EU:C:2000:2.
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Sectiunea a 2-a
Principiul cooperarii loiale

Asa cum afirma si autorii Paul Craig si Grainne de Burca in lucrarea
lor’, ,,acest principiu a fost un element constant in diferitele tratate ale
UE”, incepand chiar cu primul tratat — TCECO. ,Formularea sa s-a
schimbat 1n esenta foarte putin din anii '50 Incoace”, in prezent fiind regle-
mentat de art. 4(3) TUE. ,,Ceea ce a evoluat de-a lungul modificarilor
tratatelor constitutive sunt contextul general si situatiile concrete in care
obligatia de cooperare loiald este plasatd astdzi” in tratatele care guver-
neaza UE.

Precizam, in acord si cu opinia autorilor mentionati mai sus, ca loia-
litatea in contextul Uniunii Europene se aseamana foarte mult atat cu prin-
cipiul pacta sunt servanda (prezent si in Constitufia Romaniei, la art. 11
al. 1: Statul roman se obliga sa indeplineasca intocmai si cu bund-credinta
obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte), cat si cu ,,fidelitatea
federalda” din sistemul german.

2.1. Reglementarea generala a cooperarii loiale inainte si
dupa Tratatul de la Lisabona

2.1.1. Clauza privind cooperarea loiala inainte de anul
2009

Din lucrarea celor doi autori mentiondm mai jos doar cele mai impor-
tante aspecte ce tin de istoricul acestei clauze.

Astfel, prevederea cea mai importanta cu privire la loialitate se afla in
art. 86 CECO, organizatie care astazi nu mai exista, fiind creatd pentru o
perioadad limitatd in timp de 50 de ani, perioada care a expirat in 2002:
»Statele membre se obliga sa ia toate masurile generale sau specifice care
asigurd executarea obligatiilor lor potrivit deciziilor si recomandarilor
institutiilor Comunitatii si sa faciliteze indeplinirea scopurilor Comunitatii.

3 Sursa: P. Craig, G. de Burca, The principle of loyalty in EU Law, Oxford Studies in
European Law, Oxford University Press, 2014, p. 9.
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Statele membre se obliga sa se abtind de la orice masuri care sunt incom-
patibile cu existenta piefei comune la care se referd art. 1 si 4 (...)".
Bineinteles, jurisprudenta Curtii UE (creatoare de drept unional/jurislateur
recunoscut) cu privire la acest principiu reglementat in TCECO este inca
valabila si astazi.

In ceea ce priveste TCEE, Germania a fost cea care a propus
introducerea art. 5 CEE: ,,Statele membre vor lua toate masurile adecvate,
fie ele generale sau speciale, pentru a asigura indeplinirea obligatiilor care
reies din acest Tratat sau care rezulta din actiunile adoptate de institutiile
Comunitétii. Ele vor facilita indeplinirea sarcinilor Comunitatii. Ele se vor
abtine de la orice masura care ar putea pune in pericol atingerea obiecti-
velor acestui Tratat”.

Articolul 5 CEE a devenit art. 10 CE, dar a ramas neschimbat pe
fond dupa Maastricht, prevazand doud obligatii: una pozitiva — sa actio-
neze, una negativa — sa se abtind. ,,Destinatarii erau, deci, in primul rand
SM, potrivit art. 10 CE, care nu impunea expres datoria reciproca de
asistentd si cooperare, care se aplica si Uniunii. In alte cuvinte, conform
art. 10 CE si conform art. 5 CEE inaintea sa, formularea respectiva privea
doar relatia verticald ascendentd. Cu toate acestea, Curtea a extins princi-
piul si la relatia verticala descendenta (de exemplu, cazul nr. C-2/88, Imm
Zwartveld, 1990), impunand anumite obligatii Comisiei in baza direct a
art. 10 CE. In cazurile care au urmat, Curtea vorbeste despre «datoria reci-
proca de cooperare sincerd» a SM, in virtutea principiului consacrat de
art. 10 CE (cazul nr. C-511/03, Ten Kate Holding, 2005) si de «datoria
reciprocd de cooperare sincerdy, astfel cum este prevazutd de art. 5 CEE
(cazul 230/81, Luxembourg vs. European Parliament, 1983)™*,

Ne raliem opiniei autorilor Paul Craig si Grainne de Burca, potrivit
careia aceasta jurisprudenta, care a fost consideratd o dovada a existentei
unui principiu mai general al dreptului UE, ce depasea formularea si
campul de aplicare a prevederilor tratatului, a fost codificata mai tarziu
prin Tratatul de la Lisabona.

4 Sursa: P. Craig, G. de Burca, The principle of loyalty in EU Law, op. cit., pp. 10-11.
g p D yaity P pp
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2.1.2. Clauza privind cooperarea loiala dupa 2009, mo-
mentul intrarii in vigoare a Tratatului de la
Lisabona

Art. 4-3 TUE

(1) In conformitate cu art. 5, orice competentd care nu este atribuiti
Uniunii prin tratate apartine statelor membre.

(2) Uniunea respecta egalitatea statelor membre in raport cu tratatele,
precum si identitatea lor nationald, inerentd structurilor lor fundamentale
politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia locala si
regionald. Aceasta respecta functiile esentiale ale statului si, in special, pe
cele care au ca obiect asigurarea integritatii sale teritoriale, mentinerea or-
dinii publice si aprarea securitatii nationale. In special, securitatea natio-
nald ramane responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat membru.

(3) In temeiul principiului cooperdrii loiale’, Uniunea si statele mem-
bre se respecta §i se ajutd reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg
din tratate.

Statele membre adopta orice masurd generald sau speciala pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezulta
din actele institutiilor Uniuni.

Statele membre faciliteaza indeplinirea de cdatre Uniune a misiunii
sale si se abtin de la orice mdsurd care ar putea pune in pericol realizarea
obiectivelor Uniunii.

Eliminarea pilonilor si transferarea continutului art. 10 CE la art. 4-3
TUE determina aplicarea conceptului loialititii intregului drept al UE’.
Avand in vedere ca, totusi, PESC are un regim separat de reglementare,
principiul loialitatii se traduce pentru acest domeniu in ceea ce se numeste
solidaritate (art. 222 TFUE).

Din punctul de vedere al multilingvismului care caracterizeaza UE,
precizdm ca in varianta tratatului din limba franceza regasim formularea

5 Codificare a cauzei C-2/88, Imm. Zwartveld, 6 decembrie 1990, ordonanta,
ECLIL:EU:C:1990:440 (acces la informatii; cooperare loiala in relatia dintre institutiile CE si
statele membre//COM — Olanda).

 Aceastd upgradare poate fi considerati o recunoastere a jurisprudentei Pupino,
C-105/03, potrivit P. Craig, G. de Burca, The principle of loyalty in EU Law, op. cit., p. 11.



14 Dreptul Uniunii Europene Il

principe de coopération loyale, iar in varianta in limba engleza sincere
cooperation, insd, cele doua notiuni sunt, in opinia noastra, identice ca sens.

Art. 13.2 TUE

Fiecare institutie actioneaza in limitele atributiilor care i sunt con-
ferite prin tratate, in conformitate cu procedurile, conditiile si scopurile
prevazute de acestea. Institutiile coopereazd unele cu altele in mod loial.

Noul articol introdus de Tratatul de la Lisabona subliniaza aplicarea
pe orizontala a clauzei loialitatii, intre institutiile UE. Remarcam aceeasi
diferentiere din punct de vedere lingvistic intre traduceri:

— 1n engleza — the institutions shall practice mutual sincere coope-
ration;

—1n franceza — coopération loyale.

Remarcam, prin comparatie cu art. 4-3 TUE, ca este folosita aceeasi
formulare: cooperare loiald/sincera, precum si reamintirea principiului atri-
buirii de competentd. In plus, in acest context, cooperarea loiala de trimite
cu gandul la un alt principiu important al activitatii institutionale, si anu-
me: principiul echilibrului institutional” (studiat alituri de principiul auto-
nomiei institutionale® si al atribuirii de competente). Cooperarea loiald in
relatia dintre institutii este importantd mai ales 1n contextul diferitelor
proceduri care impun colaborarea institutionald, precum procedura legisla-
tiva sau procedura bugetara.

Desi prevederea din TUE face referire expresd doar la imstitutii,
potrivit jurisprudentei, acelasi principiu este aplicabil si celorlalte compo-
nente ale structurii institutionale a UE (organe, agentii, oficii etc.).

Facem o paranteza pentru cateva precizari privind notiunea de mi-
siune (rom.) (tasks — en., mission — fr., In tratate), nedefinit in tratate, dar
folosit in aproximativ 20 de situatii in TUE si TFUE, si relatia sa cu valo-
rile UE si obiectivele UE, astfel cum acestea doua sunt definite de art. 2 si
3 TUE. Mentionam ca, in urma studiul articolelor in care apare cuvantul
misiune/misiuni, concluzia este in sensul ca acestea sunt modalitati con-
crete prin care structura institutionala a UE pune in aplicare obiectivele
UE, cu respectarea valorilor UE.

7 Acesta cuprinde urmatoarele concepte: separarea competentelor intre institutii si, in
acelasi timp, colaborarea intre acestea.

8 Institutiile au propriile regulamente de organizare internd, isi numesc proprii functio-
nari, de exemplu.
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in mod exceptional, in doud locuri din tratate, si anume in art. 4-3,
par. 3 TUE si in art. 343 TFUE (acesta din urma in contextul referirii la
privilegiile si imunititile UE), apare sintagma misiuni ale UE. In toate
celelalte situatii este vorba despre misiuni ale uneia dintre institutiile/orga-
nele, agentiile, oficiile UE. In aceste doua situatii, in opinia noastra, avand
in vedere si celelalte articole in care apare acest concept, misiuni trebuie
interpretat in sensul de obiective ale UE’.

2.2. Cazuri speciale de cooperare loiala (Tratatul de la
Lisabona)

Principiul general al cooperarii loiale are, potrivit jurisprudentei
Curtii, o aplicare subsidiara in raport cu prevederile speciale din Tratate.

In continuare, vom prezenta diferite forme concrete pe care le poate
lua cooperarea loiala in tratate.

1. C-31/00, Dreesen, 2002 — Curtea a statuat: ,,interpretarea art. 10
EC nu pare a fi necesara, interpretarea doar a art. 43 CE (actual art. 49
TFUE) fiind suficientd pentru Curte”. Problema de drept din cauza era
reprezentatd de obligatia SM de recunoastere reciproca in cadrul libertatii
de stabilire. Principiul recunoasterii reciproce este afirmat si in cazul
120/78, Rewe-Zentral (Cassis de Dijon), 1979 (caz de loialitate orizontala,
intre SM UE).

2. art. 288 TFUE este lex specialis fata de art. 4.3 TUE — datoria SM
de a lua toate masurile pentru transpunerea directivelor.

3. art. 291 TFUE este lex specialis fata de art. 4.3 TUE — datoria SM
cu privire la celelalte acte obligatorii ale UE.

(1) Statele membre iau toate masurile de drept intern necesare
pentru a pune in aplicare actele obligatorii din punct de vedere juridic ale
Uniunii.

(2) In cazul in care sunt necesare condifii unitare de punere in apli-
care a actelor obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii, aceste
acte confera Comisiei competente de executare sau, in cazuri speciale §i
temeinic justificate, precum i in cazurile prevazute la art. 24 §i 26 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, Consiliului.

® Valori ale UE — obiective ale UE — misiuni (in sens de sarcini/tasks) ale structurii
institutionale — obligatii ale SM.
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(3) In intelesul alineatului (2), Parlamentul European si Consiliul,
hotardnd prin regulamente, in conformitate cu procedura legislativa ordi-
nara, stabilesc, in prealabil, normele si principiile generale privind meca-
nismele de control de catre statele membre al exercitarii competengelor de
executare de catre Comisie.

(4) In titlul actelor de punere in aplicare se introduc cuvintele ,,de
punere in aplicare”.

4. dialog interinstitutional intre institutiile UE (uneori prin interme-
diul acordurilor interinstitutionale — art. 295 TFUE + art. 17 TUE), de
exemplu — procedura co-deciziei/legislativdi sau procedura adoptarii
bugetului.

5. conflicte de putere intre institutii — conflicte de baze legale/dubla
baza legalad si motivarea actelor UE (art. 296 TFUE, fostul art. 253 CE)
(cazuri relevante: COM vs. Consiliu, 45/86, 1987, COM vs. Consiliu,
300/89, 1991, Regatul Unit al MB si Irlandei de Nord vs. Consiliu, 84/94,
1996).

6. Art. 4 TUE este, de asemenea, temeiul general pentru raspunderea
extracontractuald a SM privind aplicarea dreptului UE, creatd pe cale
jurisprudentiala de instanta de la Luxembourg.

7. Efectul indirect/interpretarea conforma (interpretarea dreptului
national in lumina dreptului UE) — cazul Van Colson, 14/83, 1984 (cu
privire la directiva).

8. Incilcarea art. 34 TFUE — interzicerea restrictiilor cantitative si a
oricaror masuri cu efect echivalent. Caz relevant: COM vs. Fr.,
Strawberries, C-265/95, 1997.

9. Aplicarea efectivi a directivei (efectul util'’ = directiva sa functio-
neze efectiv, consacrat de CJUE in cazul Van Duyn vs. Home Olffice,
C-41/74, 1974) si a normelor tratatelor (cazul Fédéchar, 8/55, CECA —
prima oara afirmat acest principiu: pour une application raisonable et utile
des normes du traite, apoi in cazul Rewe Zentral/Cassis de Dijon, 120/78,
1979).

1P, Craig, G. de Burca, The principle of loyalty in EU Law, op. cit., p. 262: Effet utile
& effectiveness are expressions of the idea that EU law must be construed and applied as to
enable it to function in the way it has been concieved.



Principiile repartizarii si exercitarii competentelor in cadrul UE

2.3. Reglementarea loialitatii la nivelul dreptului intern al

statelor membre - studiu de caz: Roméania

Reflectarea principiului cooperarii loiale la nivelul dreptului romanesc
are loc in art. 148 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, si, de
asemenea, in Legea nr. 157/2005 de ratificare a tratatului de aderare a
Roméaniei la UE, la art. 2. Redam mai jos, intr-un tabel comparativ, conti-
nutul prevederilor mentionate, pentru a remarca similaritatea continutului

lor.

Constitutia Romaniei

Legea nr.157/2005

Titlul VI Integrarea euroatlantica
Articolul 148 Integrarea in Uniunea
Europeanad

(1) Aderarea Romaniei la tratatele
constitutive ale Uniunii Europene, in
scopul transferarii unor atributii catre
institutiile comunitare, precum si al
exercitarii in comun cu celelalte state
membre a competentelor prevazute in
aceste tratate, se face prin lege
adoptata in sedinta comuna a Camerei
Deputatilor si Senatului, cu o
majoritate de doua treimi din numarul
deputatilor si senatorilor.

(2) Ca urmare a aderarii, prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte
reglementari comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fata de
dispozitiile contrare din legile interne,
cu respectarea prevederilor actului de
aderare.

(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se
aplica, in mod corespunzator, si pentru
aderarea la actele de revizuire a

Art. 2 — Parlamentul,
Presedintele Romaniei,
Guvernul si autoritatea
judecidtoreasca garanteaza
ducerea la Indeplinire a
obligatiilor Romaniei
rezultate din actul aderarii si
din prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii
Europene, precum si din
celelalte reglementari
comunitare cu caracter
obligatoriu.
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tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene.

(4) Parlamentul, Presedintele
Romaniei, Guvernul si autoritatea
Judecatoreasca garanteaza aducerea
la tndeplinire a obligatiilor rezultate
din actul aderarii si din prevederile
alineatului (2).

(5) Guvernul transmite celor doua
Camere ale Parlamentului proiectele
actelor cu caracter obligatoriu Tnainte
ca acestea sa fie supuse aprobarii
institutiilor Uniunii Europene.

Art. 2 — Parlamentul,
Presedintele Romaniei,
Guvernul §i autoritatea
Jjudecatoreasca garanteaza
ducerea la indeplinire a
obligatiilor Romdniei
rezultate din actul aderarii si
din prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii
Europene, precum si din
celelalte reglementari
comunitare cu caracter
obligatoriu.

Art. 3 — In intelesul Tratatului
de aderare, al Tratatului de
instituire a unei Constitutii
pentru Europa, al Tratatului
de instituire a Comunitatii
Europene, al Tratatului de
instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice
si al Tratatului privind
Uniunea Europeana, precum
si al altor reglementari
comunitare cu caracter
obligatoriu, urmatorii termeni
se definesc dupa cum
urmeaza:

a) prin resortisant al unui stat
se Intelege persoana fizica sau
juridicd avand cetatenia,




